Excmo. Ayuntamiento de
Martos

INTERVENCION

Asunto: Cumplimiento Objetivo Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto
y Limite de Deuda Presupuesto General Municipal para 2023.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF, en el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a las Entidades
Locales y en el 4 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacién de caracter
nacional, el funcionario que suscribe emite el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- Atendiendo a lo establecido en el articulo 165.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante TRLRHL, el Presupuesto General
Municipal atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos
en la LOEPSF, cuyo marco normativo persigue garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas. Asimismo, ese mismo articulo en su punto 4
establece que “Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general
debera aprobarse sin déficit inicial”.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales, obliga, en su articulo 16 apartado 2, a que por parte de la Intervencién
local se eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de
la propia entidad local y de sus organismos autbnomos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLRHL, referidos, respectivamente,
a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

La LOEPSF, pretende un triple objetivo como son: garantizar la sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones Publicas; fortalecer la confianza en la
estabilidad de la economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espafia con la Union
Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3 de la LOEPSF establece que la elaboracién, aprobacién y ejecucion
de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los
distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de dicha Ley, dentro de los
cuales se encuentran las Corporaciones Locales, se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Entendiéndose por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural computado en términos de capacidad de financiaciéon del
presupuesto consolidado de la Corporacién Local de acuerdo con la definicion y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010).

Cédigo Seguro De Verificaci6n: Zf D20CzdRCDL/ 9nq8U2MyA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jose Luis Perez Arjona - Interventor Accidental Firmado 15/12/2022 12:28:06
Observaciones P&gina 1/12

Url De Verificacion

https://pl ataforma. martos. es/ verifirma/ code/ Zf D20CzdRCDL/ 9nq8U2MjA==



https://plataforma.martos.es/verifirma/code/ZfD20CzdRCDL/9nq8U2MqA==

Excmo. Ayuntamiento de
Martos

INTERVENCION

Por tanto, son tres los principios basicos que deben ser tenidos en cuenta a la
hora de evaluar la gestion econdmica de cualquier Administracion Publica a efectos del
cumplimiento de la ley de estabilidad presupuestaria como son: estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto.

SEGUNDO.- El presente Informe analiza este cumplimiento, sin perjuicio de la
ausencia de la obligacion en su cumplimiento para el ejercicio 2023, con motivo de la
suspension de la aplicacién de las reglas fiscales por apreciarse la persistencia de
circunstancias excepcionales que autorizan la superacion de los limites de déficit
estructural y deuda publica.

Segun Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020,
posteriormente aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 20 de octubre
de 2020, se apreciaba que Espafia estaba sufriendo una pandemia, lo que suponia una
situacién de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la
Constitucion, el cual dispone que los limites de déficit estructural y de volumen de deuda
publica sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o
social del Estado, y en el articulo 11.3 de la LOEPSF, por lo que quedo suspendido el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijaban los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023.

El 2 de junio de 2021, la Comision Europea comunicé la decisién de seguir
aplicando la clausula de salvaguardia en 2022. El Congreso de los Diputados de 13 de
septiembre de 2021 tomd un acuerdo en el que se apreciaba de nuevo que Espafia esta
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria a
los efectos previstos en el articulo 135.4 de la Constitucion y el articulo 11.3 de la
LOEPSF, por lo que se mantenia suspendido el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de febrero de 2020 por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria 'y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023.

Para el ejercicio 2023, contindan dandose los motivos que originaron la
suspension de la aplicacién de las reglas fiscales, ya que se aprecia que persisten las
circunstancias excepcionales que autorizan la superacién de los limites de déficit
estructural y deuda publica conforme a lo previsto en los articulos 135.4 de la
constitucion Espafiola y 11.3 de la LOEPSF, las cuales fueron aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 26 de julio de este afio, ratificado por el Congreso de los
Diputados el pasado 22 de septiembre.

Por lo que contindan en suspenso para 2023 el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobado por el
Gobierno el 11 de febrero de 2020, siendo inaplicables.

Por tanto, con el acuerdo adoptado de suspension de las reglas fiscales no
resultan de aplicacion de nuevo las medidas correctivas y coercitivas que establece la
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LOEPSF ni en 2021 ni en 2022 ni en 2023, ni en referencia a 2021, a 2022 y a 2023,
permitiendo a los ayuntamientos hacer uso de sus remanentes durante los ejercicios de
suspensién de las reglas fiscales. En todo caso el Gobierno ha trasladado, sin ser
obligatorios, los niveles y tasas de referencia del déficit a considerar en 2021, 2022 y
2023 por las Administraciones Territoriales para el funcionamiento ordinario de las
mismas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que sigue siendo de aplicacion el régimen
presupuestario del TRLRHL en su totalidad, y, concretamente, el principio de equilibrio
presupuestario que ésta contiene en su articulo 165.4, de modo que “cada uno de los
presupuestos que se integran en el presupuesto general debera aprobarse sin déficit
inicial”, y al que he hecho referencia en el punto primero del presente informe.

La suspension de las reglas fiscales no implica otra correlativa de las
obligaciones que tienen las administraciones publicas con terceros, y, concretamente,
con los proveedores. Los plazos para atender la deuda comercial estan fijados en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y deben cumplirse por las administraciones
publicas. Asimismo, es aplicable la disposicién adicional quinta de la LOEPSF, segun la
cual “Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad
para el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento
establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor
de esta Ley, es de treinta dias”. Por tanto, en el caso de las Entidades Locales, seran
aplicables los articulos 13.6 y 18.5 de la LOEPSF, y los procedimientos que establecen
para la correccion de situaciones de periodos medios de pagos a proveedores
excesivos.

La suspension de las reglas fiscales supone que el superavit no tenga que
dedicarse a amortizar deuda. La regla del articulo 32 de la LOEPSF puede no aplicarse
a partir del momento en que se han suspendido las reglas fiscales, ya que éstas son el
fundamento de aquella regla. Regla que conecta con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y con el de deuda publica. Al no ser aplicable la regla general, tampoco
es necesaria la regla especial de destinar el superdvit a inversiones financieramente
sostenibles.

Por tanto, se permite a las entidades locales cierto margen de maniobra para
poder gastar libremente los remanentes de tesoreria sin estar limitados al cierre del
ejercicio por el cumplimiento de la regla de gasto y que nos sitla en el eje temporal
anterior a la entrada en vigor de la LOEPSF, de este modo la Gnica norma que sigue
vigente es el TRLRHL.

Por ultimo, debo decir que la suspension de las tres reglas fiscales no es 6bice
para seguir calculando los informes de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera respecto a la aprobacion, ejecucién y liquidacion del presupuesto, pero el
hecho de que se incumplan los limites no genera la aplicacion de las medidas
preventivas y coercitivas previstas en el capitulo IV de la LOEPSF salvo las medidas
automaticas de correccion previstas en su articulo 20. Por ese motivo a continuacion
paso a realizar el oportuno estudio sobre el cumplimiento del principio de estabilidad

Cédigo Seguro De Verificaci6n: Zf D20CzdRCDL/ 9nq8U2MyA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jose Luis Perez Arjona - Interventor Accidental Firmado 15/12/2022 12:28:06
Observaciones P&gina 3/12

Url De Verificacion

https://pl ataforma. martos. es/ verifirma/ code/ Zf D20CzdRCDL/ 9nq8U2MjA==



https://plataforma.martos.es/verifirma/code/ZfD20CzdRCDL/9nq8U2MqA==

Excmo. Ayuntamiento de
Martos

INTERVENCION

presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda por parte del proyecto de Presupuesto
General Municipal para 2023.

Para poder realizar el analizar del cumplimiento por parte del Presupuesto
Municipal para 2023 de la estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto,
se ha partido de los objetivos para el periodo 2021-2023, fijados por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 y que establece los siguientes
parametros:

e Objetivo de Estabilidad Presupuestaria para el conjunto de las
entidades locales para el ejercicio 2022: 0,0.

e Objetivo de Deuda Publica para el conjunto de las entidades
locales para el ejercicio 2023: 1,8%.

e Tasa de Referencia a efectos de aplicar la regla de gasto para el
ejercicio 2022: 3,3%.

TERCERO.- Pasando al estudio del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, debemos partir de que en la Ley Organica se establece que la
concepcion de estabilidad presupuestaria se va a medir en términos de un Reglamento
de la Unién Europea que recoge el Sistema Europeo de Cuentas.

El articulo 11.4 de la LOEPSF, establece que las Entidades Locales se deben
mantener en situacion de equilibrio o superavit presupuestario, entendiendo como éste
en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme a la normativa
comunitaria.

El cumplimiento del criterio de estabilidad presupuestaria quiere decir que los
recursos corrientes y de capital no financieros (capitulos 1 a 7 de ingresos) deben ser
suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros (capitulos
1 a 7 de gastos). Para poder obtener un calculo real el importe obtenido de comparar
los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos debe ser objeto de los correspondientes ajustes
conforme al Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), de tal forma que el resultado de
aplicar los ajustes en cuestion permita adaptar y transformar el saldo presupuestario no
financiero a la Contabilidad Nacional.

En el caso del Ayuntamiento de Martos, por cuanto no tiene ningln ente
dependiente, no tenemos que consolidar los datos con nadie, por lo que pasando a
analizar la situacion concreta del proyecto de Presupuesto para 2023, vemos que los
ajustes de realizar son:

En materia de INGRESOS:

1.- Principio de Caja respecto a los capitulos 1 (impuestos directos), 2 (impuestos
indirectos) y 3 (tasas, precios publicos y otros ingresos): este ajuste consiste en
considerar en relacién con los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos la
recaudacion neta en lugar de los derechos reconocidos, tanto de ejercicio corriente
como de ejercicios cerrados.
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En este aspecto no procede ajuste alguno por cuanto las bases utilizadas para el
calculo de las previsiones iniciales de estos capitulos se ha tenido en cuenta la prevision
de recaudacion liquida o en términos de caja, tanto de corriente como de cerrados, a
obtener por estos capitulos, de manera que los importes consignados en el presupuesto
son los que se espera recaudar efectivamente.

2.- Participacion en Tributos del Estado: este ajuste consiste en corregir el efecto
gue sobre los derechos reconaocidos de la Participacion en los Tributos del Estado tiene
el reintegro de las liquidaciones negativas de otros ejercicios, en concreto para el
ejercicio 2023 debemos tener en cuenta las correspondientes a los afios 2008, 2009, lo
que supone un ajuste positivo en ingresos global de 45.487,56 euros, el cual se
corresponde con las liquidaciones correspondientes a los afios 2008, por importe de
15.771,12 euros, y 2009, por importe de 29.716,44 euros.

Respecto a la devolucién pendiente de la liquidacion definitiva del ejercicio 2020,
de la que, a fecha 31 de diciembre de 2022, este Ayuntamiento tiene aln pendiente de
reintegrar la cantidad de 887.229,34 euros, no se ha realizado ajuste alguno por cuanto
ésta se encuentra compensado con una dotacion adicional y extraordinaria de recursos
por un importe global equivalente al reintegro que debe efectuar esta Administracion. A
tal fin dentro del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, se incluyen unos créditos consignados en la Seccién 37, Servicio 02, Secretaria
General de Financiacion Autonémica y Local. Entidades Locales, Programa 942N, Otras
Transferencias a Entidades Locales para poder hacer frente al volumen total de los
reintegros que deben efectuar las Entidades Locales en 2023 derivados del saldo global
negativo de la liquidacién de 2020.

3.- Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas: Dentro de
las operaciones realizadas por las Entidades Locales destacan las transferencias de
recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector y de
éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones
publicas. La informacién en contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del
conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

3.1.- En primer lugar, a nivel de cada Corporacion Local, deben eliminarse
las transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que
a efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.

3.2.- En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y
recibidas entre las unidades que integran la Corporacion Local, a efectos de contabilidad
nacional, con el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacion a los que esta sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el
gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel.
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De acuerdo con lo anterior no procede ajuste en la contabilidad del Ayuntamiento
de Martos, por las transferencias entregadas por éste a otras Administraciones Publicas.
Si procederia por las transferencias recibidas cuando el sujeto pagador contabilizase la
operacion por distinto importe o en distinto periodo, lo cual no consta, por lo que no se
realiza ajuste alguno por este concepto.

4.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unidn Europea: el ajuste a realizar
para el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la diferencia
entre las previsiones iniciales procedentes de fondos europeos y el importe resultante
de aplicar el porcentaje de cofinanciacion que corresponda al gasto que se preve
certificar y remitir a la Unidad Administradora.

Para el caso del Ayuntamiento de Martos existen dos:

a) En relacién con los fondos EDUSI, las previsiones de ingresos para el
ejercicio 2023 procedentes de dichos fondos, los cuales se encuentran
incluidos tanto en la aplicacién presupuestaria 420.91, por importe de
50.000 euros, como en la 720.90, por importe de 232.335 euros; por el
contrario lo que hay previsto como crédito inicial en las aplicaciones de
gastos afecta a este programa, en concreto en 9200.221.99 vy
9200.627.00, ascienden a un importe total de 597.335 euros, al cual
aplicando el coeficiente de financiacién del 80%, asciende a 477.868
euros.

b) En relacién con los fondos procedentes de la Orden TMA/178/2022, de
28 de febrero, por el que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la rehabilitacion de edificios de titularidad
publica y la convocatoria para la presentacion de solicitudes por el
procedimiento de concurrencia competitiva en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiado por la
Unién Europea — NextGeneration, para el proyecto de “Recuperacion,
Revitalizacion y Rehabilitacion Integral de la Casa Consistorial de
Martos”, las previsiones de ingresos para el ejercicio 2023 procedentes
de dichos fondos, los cuales se encuentran incluidas en la aplicacién
presupuestaria 497.02, por importe de 50.980 euros; por el contrario lo
gue hay previsto como crédito inicial en la aplicacion de gastos afecta a
este programa, en concreto la 9220.227.06, asciende a un importe de
65.000 euros, al cual aplicando el coeficiente de financiacion del 78,45%,
asciende a 50.992,50 euros.

Por cuanto, en cdmputo global, los créditos iniciales de gastos cofinanciados son
superiores a las previsiones iniciales de ingresos, la diferencia determinard un ajuste
positivo al saldo presupuestario que reducird el déficit publico, por importe de
195.545,50 euros.

En materia de GASTOS no se prevé realizar ningln ajuste en este aspecto.

Por lo tanto, la medicion de la capacidad o necesidad de financiacion del
Ayuntamiento de Martos a la vista del proyecto de Presupuesto Municipal para el afio
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2023 muestra una capacidad de financiacion neta de 241.033,06 euros, es decir que se
cumple el principio de estabilidad presupuestaria.

Se adjunta al presente informe documento en el que se detalla la formula
utilizada para el célculo de la capacidad o necesidad de financiacién del Ayuntamiento
de Martos en relacion con el proyecto de Presupuesto Municipal para 2023.

CUARTO.- Respecto al limite de deuda publica, hay que decir que el articulo 13
de la LOEPSF establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda publica, definido
de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de
Administraciones Publicas, no pudiendo superar el 60% del PIB. Este limite se distribuira
entre las distintas Administraciones Publicas.

El Consejo de Ministros, con fecha 11 de febrero de 2020, determiné el Objetivo
de deuda publica para 2022 para las Entidades Locales en el 1,8 por ciento del PIB.

Dado que este Ayuntamiento no tiene concertadas operaciones de crédito ni a
largo ni a corto plazo, no procede analizar el cumplimiento del limite de deuda.

QUINTO.- En cuanto a la regla de gasto, con caracter previo, hay que sefalar
gue de las normas sobre suministro de informacion, parece deducirse que el Ministerio
de Hacienda ha resuelto eliminar la verificacion del cumplimiento de la regla de gasto
en la aprobacion de los presupuestos locales desde el ejercicio 2016.

En la redaccion dada al articulo 15.3.c) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF, por la Orden HAP/2082/2014, el Ministerio de Hacienda
suprime la obligacion de remitir al Estado la evaluacion de la regla de gasto en fase de
aprobacion del presupuesto. En este mismo sentido, la Guia para la determinacion de
la Regla de Gasto para Corporaciones locales elaborada por la Intervencion General de
la Administracién del Estado, en adelante IGAE, en su 32 edicidn, en su apartado 1.13,
sigue contemplando la regla de gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto, no
obstante manifiesta expresamente que, en cuanto a la emisién del informe del
interventor local acerca del cumplimiento de la regla de gasto se deberé estar a lo que
establece la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la LOEPSF, en el que, como he expuesto
anteriormente, ya no se contempla la regla de gasto en el articulo 15.3.c).

Por ello, y dado que la Guia del IGAE mantiene los ajustes sobre el presupuesto
inicial, a pesar de que el informe del interventor acerca del cumplimiento de la regla de
gasto se debera estar, como he dicho antes, a lo que establece la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, en el que no se contempla la regla de gasto con motivo de la aprobacion
del presupuesto, a efectos indicativos, se realiza el calculo de la regla de gasto sobre la
aprobacion del presupuesto.
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El articulo 12 de la citada LOEPSF exige también a las entidades locales que la
variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB,
correspondiendo al Ministerio su determinacién. Sobre el cumplimiento del principio de
regla de gasto, debemos decir que la tasa de referencia a efectos de su aplicacion para
el ejercicio 2023 es del 3,3%.

Por tasa de referencia, a efectos de aplicar la regla de gasto para el
Ayuntamiento de Martos, se entiende, segun la LOEPSF, el porcentaje de variacion
permitido del gasto no financiero computable por esta Administracion para el ejercicio
2023 respecto de la estimacion de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre del
vigente ejercicio, no pudiendo superar el 3,3%. Dentro de los documentos que integran
el expediente del proyecto de Presupuesto General Municipal para 2023 se encuentra
el avance de la liquidacion del presupuesto corriente, es decir de 2022 y dentro de ésta
una estimacion de la liquidacion del presupuesto referida a 31 de diciembre de 2022;
por lo que, a partir de los referidos datos, este funcionario concluye, para lo cual se
adjunta al presente informe anexo con el calculo realizado, que la variacion de los gastos
no financieros computables para el ejercicio 2023 respecto a 2022 experimenta una
disminucién del 16,65%, por lo que se cumple el pardmetro de la tasa de referencia a
efectos de aplicar la regla de gasto para el Ayuntamiento de Martos.

Segun el articulo 12.2 de la LOEPSF, se entendera por gasto computable a los
efectos previstos para el célculo de la regla de gasto, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Uniébn Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autbnomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por otro lado, cuando se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones o aumentos de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante
de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones o
aumentos de recaudacion debera disminuirse o aumentarse en la cuantia equivalente.

Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Pablica, como
es el caso del Ayuntamiento de Martos, el concepto de “empleos no financieros
excluidos los intereses de la deuda” es la suma de los gastos de los capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que, en el caso del capitulo 3 Gastos
Financieros, Unicamente se incluiran los gastos de emision, formalizacién, modificacion
y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los
gastos por ejecucion de avales debido a que estos gastos no se consideran intereses
seguln el Sistema Europeo de Cuentas.

Sobre este importe habra que realizar una serie de ajustes que permitan
aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no financieros segun los criterios
del Sistema Europeo de Cuentas, los cuales son los que figuran en la Guia para la
determinacion de la Regla de Gasto, 32 edicién, elaborada por la IGAE.

Para el caso del Ayuntamiento de Martos los ajustes realizados son:
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Excmo. Ayuntamiento de
Martos

INTERVENCION

1.- Enajenacién de terrenos y demas inversiones reales: se considera como
menores empleos no financieros y, en consecuencia, supone realizar ajustes de menor
gasto, Unicamente por las previsiones iniciales relativas a enajenacion de terrenos e
inversiones reales recogidas en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos. Sin embargo,
no se descontaran los derechos reconocidos del capitulo 6 del Presupuesto de ingresos
procedentes de operaciones de naturaleza urbanistica (cuotas de urbanizacion,
aprovechamientos urbanisticos...) o de reintegros por operaciones de capital.

Para el caso del proyecto de Presupuesto para 2023 se produce un ajuste por
un importe global de 452.558 euros, el cual se corresponde con los importes relativos a
las enajenaciones de inversiones reales incluidas.

2.- Gastos Financiados con Fondos Finalistas procedentes de la Unién Europea
0 de otras Administraciones Publicas: para obtener el gasto computable definido en la
regla de gasto, del resultado obtenido anteriormente se descontara la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas. En este sentido, se reducira la parte del gasto que se
financie con ingresos afectados aun cuando estos fondos se perciban en un ejercicio
distinto al del devengo del gasto. Como ejemplos de gastos con financiacion afectada
pueden citarse los gastos financiados con convenios celebrados entre Administraciones
publicas o con subvenciones afectadas concedidas por las Administraciones publicas.

Para el caso del proyecto de Presupuesto que nos ocupa el ajuste a realizar
negativo asciende a la cantidad de 5.643.386 euros y dentro de éste se incorporan los
importes referidos a los créditos iniciales de los capitulos 1 a 7 de gastos, que se
financian con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas.

3.- Incrementos/Disminuciones de Recaudacién por Cambios normativos:
finalmente, cabe sefialar que segun se recoge en el apartado 4 del articulo 12 de la
LOEPSF, en el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones o aumentos de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante
de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones o
aumentos de recaudacion debera disminuirse 0 aumentarse en la cuantia equivalente.

Para el caso de presupuesto que nos ocupa hay que tener en cuenta este ajuste
ya que, durante el ejercicio 2023, se estima que se apruebe la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por la Prestacién del Servicio de Depuracion de Aguas
Residuales, la cual supondra una variacion permanente en la recaudacién por este
concepto, el cual se estima en 300.000 euros, en concreto en la partida de ingresos
309.00.

Se adjunta al presente informe documento en el que se detalla la formula
utilizada para el célculo de la regla de gasto con los datos del proyecto de Presupuesto
para el afio 2023.

SEXTO.- Por ultimo considero necesario hacer referencia al periodo medio de
pago del Ayuntamiento, calculado tal y como dispone el Real Decreto 635/2014, de 25
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de julio, por cuanto la LOEPSF dispone, en su articulo 4, que las actuaciones de las
Administraciones Publicas estan sujetas al principio de sostenibilidad financiera,
definida ésta como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.
Entendiéndose que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio
de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

En este sentido se informa que la media del Periodo Medio de Pago del
Ayuntamiento de Martos de los Ultimos cuatro trimestres (4° trimestre de 2021; 1°, 2°y
3° trimestres de 2022), calculado tal y como dispone el Real Decreto 635/2014, de 25
de julio, se sitta en 14,33 dias cumpliendo con los plazos maximos previstos en la
normativa.

DIAS

PERIODO PMP
4T/2021 8,17
1T/2022 18,03
2T/2022 11,25
3T/2022 19,88
TOTAL 57,33
MEDIA ANUAL 14,33

SEPTIMO.- El presente informe forma parte del control interno permanente no
planificable, puesto que éste comprende las actuaciones que sean atribuidas en el
ordenamiento juridico al érgano interventor. Por lo que se realiza en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
segun el cual el control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos
publicos en los que se realice la funcidn interventora con objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestién en su aspecto econémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Por todo lo expuesto hasta el momento, el funcionario que suscribe, a tenor de
los datos obrantes referidos anteriormente, considera que el proyecto de Presupuesto
General Municipal del Ayuntamiento de Martos para 2023 cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica, de regla de gasto y con los limites del
Periodo Medio de Pago, conforme a la LOEPSF y calculado tal y como dispone el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio.

Es cuanto se tiene a bien informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en
Derecho.
Martos a la fecha de la firma electrénica.
EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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FORMULA PARA EL CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO DE MARTOS PARA 2023

PREVISIONES DE INGRESOS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS

CAPITULOS |DENOMINACION EUROS
1 IMPUESTOS DIRECTOS 6.366.640,00
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 250.000,00
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 5.745.145,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.753.536,00
5 INGRESOS PATRIMONIALES 52.788,00
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 452.558,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.021.806,00
TOTAL A 26.642.473,00
CREDITOS INICIALES DE GASTOS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS
CAPITULOS |DENOMINACION EUROS
1 GASTOS DE PERSONAL 11.105.178,00
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 12.059.336,00
3 GASTOS FINANCIEROS 110.000,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 358.145,00
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS 110.000,00
6 INVERSIONES REALES 2.899.814,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -

TOTAL B

26.642.473,00

|CAPACIDAD-NECESIDAD FINANCIACION BRUTA (A — B)

|AJUSTES DE INGRESOS (-)

1.-

PRINCIPIO DE CAJA CAPITULOS 1, 2 Y 3 DE INGRESOS

2.- PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO (LIQUIDACIONES 2008 Y 2009) 45.487,56
2.1.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2008 15.771,12
2.2.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2009 29.716,44

3.- CONSOLIDACION TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS -

4.- INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPA 195.545,50

5.- DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO -

TOTAL AJUSTES DE INGRESOS|- 241.033,06
|AJUSTES DE GASTOS (-)
| 1.- INTERESES (PRINCIPIO DEL DEVENGO) -
| 2.- GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO -
TOTAL AJUSTES DE GASTOS -
|CAPACIDAD-NECESIDAD FINANCIACION NETA (CFN) 241.033,06

Martos a la fecha de la firma electronica
EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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E ESTIMACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO REFERIDA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Z FORMULA PARA EL CALCULO REGLA DE GASTO DEL EJERCICIO 2023 RESPECTO A 2022

> ESTIMACION OBLIGACIONES CREDITOS INICIALES
=y §' CAPITULOS DENOMINACION RECONOCIDAS 2022 PRESUPUESTO 2023 DIFERENCIA
oy 0 N 1 GASTOS DE PERSONAL 10.770.790,00 11.105.178,00 334.388,00
ﬂ g 'B" 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 11.583.315,00 12.059.336,00 476.021,00
-cE s 5 3 GASTOS FINANCIEROS 53.750,00 110.000,00 56.250,00
= é o 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 304.080,00 358.145,00 54.065,00
g“ z é 5 FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS IMPREVISTOS - 110.000,00 110.000,00
= o
3 = 6 INVERSIONES REALES 8.594.010,00 2.899.814,00 |- 5.694.196,00
'g § ;030 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - -
- S TOTAL 31.305.945,00 26.642.473,00 |- 4.663.472,00
2 =
> it
& I AJUSTES | 7.148.253,88 | 6.505.944,00 |
3
- INTERESES DE LA DEUDA COMPUTADOS EN CAPITULO 3 DE GASTOS FINANCIEROS (-) 53.750,00 110.000,00
= ENAJENACIONES DE TERRENOS Y DEMAS INVERSIONES REALES (-) 605,74 452.558,00
g GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO (+/-) - -
S GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS PROCEDENTES DE LA 7.093.898,14 5.643.386,00
E UNION EUROPEA Y OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (-)
g INCREMENTOS/DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS (+/-) - 300.000,00
o
Qo | |m
o &3 g ITOTALES CON AJUSTES 24.157.691,12 20.136.529,00
é 5 (8 &

P |g |0

§ VARIACION PRESUPUESTO 2023 RESPECTO ESTIMACION LIQUIDACION 2022 4.021.162,12
< % VARIACION PRESUPUESTO 2023 RESPECTO ESTIMACION LIQUIDACION 2022 -16,65%
S
§> Martos a la fecha de la firma electrénica

EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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